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Д еятельность 1,4  тысячи бюд-
жетных и  автономных учреж-
дений сферы культуры Удмурт-

ской Республики на современном эта-
пе ведется в условиях реализации го-
сударственной программы «Культура 
Удмуртии» и плана мероприятий «Из-
менения, направленные на повышение 
эффективности сферы культуры в Уд-
муртской Республике». Общее руко-
водство культурной политикой в  ре-
гионе проводит Министерство культу-
ры, печати и информации Удмуртской 
Республики (МКПИ УР). Финанси-
рование учреждений осуществляет-
ся в  форме субсидий на выполнение 
23 государственных услуг (работ). Со-
ответственно производится расчет 
нормативов затрат на оказание услуг 
(работ), содержание имущества, со-
ставляются планы финансово-хозяй-
ственной деятельности учреждений, 
проводится оценка деятельности уч-
реждений по исполнению показате-
лей результативности и эффективно-
сти, мониторинги удовлетворенно-
сти населения качеством предостав-
ляемых услуг и качества финансового 
менеджмента органов исполнительной 
власти, внедряются автоматизирован-

ные системы управления, программ-
ные комплексы.

Внедрена система оплаты труда, 
обеспечившая в 2013 году увеличение 
заработной платы 8,7  тысячи работ-
никам отрасли на 35,4%, средняя за-
работная плата превысила 12,9 тыся-
чи рублей, соотношение средней зара-
ботной платы работников учреждений 
культуры к средней заработной плате 
в регионе — 60,3%.

Отрицательные факторы

К  факторам, препятствующим 
успешному развитию отрасли, от-
носятся недостаточное финансиро-
вание, неэффективная система рас-
пределения средств, неоптимальная 
структура бюджетных расходов, низ-
кая обеспеченность квалифициро-
ванными кадрами сельских учрежде-
ний культуры, изношенность основ-
ных средств, отсутствие современной 
оргтехники, специализированного 
технического оборудования и  транс-
портных средств. Недостаточная ин-
формационная база не отражает все-
го многообразия процессов, протека-
ющих в сфере культуры. 

Имеют место недостатки, связан-
ные с  отсутствием учета специфики 
отрасли, перегруженностью количе-
ственных критерий оценки, сложно-
стью определения качественных по-

казателей деятельности учреждений 
культуры и их работников.

Расходы на культуру 

В  консолидированном бюдже-
те республики расходы на культу-
ру составляют 4%. Исполнение бюд-
жета в  сфере (без учета капиталь-
ных вложений) за 2013  год состави-
ло около 2,9  миллиарда рублей, или 
125% к  уровню 2012  года. От прино-
сящей доход деятельности привлече-
но 532,4  миллиона рублей, в  2,5  раза 
по сравнению с 2012  годом возросли 
поступления из федерального бюдже-
та (20,7 миллиона рублей). В структу-
ре финансирования доля средств бюд-
жета субъекта составляет 83,8%, при-
носящая доход деятельность — 15%.

За счет средств федерального бюд-
жета осуществлены мероприятия по 
программам «Культура России», «До-
ступная среда»  — господдержка ра-
ботников и  учреждений культуры, 
находящихся на территории сельских 
поселений, подключение к интернету 
и  комплектование книжных фондов 
муниципальных библиотек, исполне-
ние полномочий по охране и исполь-
зованию памятников культуры.

Бюджеты муниципальных об-
разований республики, направляе-
мые на сферу культуры, исполнены 
в 2013 году на сумму чуть более 2 мил-
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лиардов рублей, или 124,2% к уровню 
2012 года. От приносящей доход дея-
тельности привлечено 201,3 миллиона 
рублей (98,8% к 2012 году). Соотноше-
ние бюджет — приносящая доход дея-
тельность составляет 90,9% к 9,1%.

Бюджет субъекта в  сфере культу-
ры исполнен в сумме 849,2 миллиона 
рублей, или 125% к уровню 2012 года. 
От приносящей доход деятельно-
сти привлечено 331,1  миллиона руб-
лей (113% к 2012 году). Соотношение 
бюджет — приносящая доход деятель-
ность составляет 71,9% к 28,1%.

В  структуре расходов бюджета 
Удмуртии 74%, или 628,6  миллиона 
рублей, составляют расходы на фи-
нансирование государственных ус-
луг (работ), из них на целевые ме-
роприятия в  сфере культуры на-
правлено 58,6  миллиона рублей, или 
6,9% (в бюджете 2012 года 9,4%).

В  целях обеспечения повышения 
заработной платы работников учреж-
дений культуры 7% средств бюджета 
республики, предусмотренных на ре-
ализацию мероприятий в сфере куль-
туры, было перераспределено на опла-
ту труда. Таким образом, при ро-
сте бюджетных поступлений в  сфере 
в 2013 году на 125% расходы бюджета 
на оплату труда увеличились на 135,7% 
за счет сокращения расходов бюджета 
на целевые мероприятия в сфере куль-

туры, в том числе на обеспечение без-
опасности учреждений культуры, ком-
плектование фондов библиотек.

Сложившаяся тенденция финанси-
рования сферы культуры в 2013 году 
находит отражение и  в процессе ис-
полнения бюджета 2014 года, и в про-
екте бюджета на 2015 год и плановый 
период 2016 и 2017 годов. Исключение 
из бюджета республики статей расхо-
дов на организацию и проведение це-
левых мероприятий в сфере культуры 
ставит под угрозу выполнение пока-
зателей «дорожной карты», в том чис-
ле по увеличению количества библио-
графических записей в сводном элек-
тронном каталоге библиотек России, 
учреждений культуры, имеющих сайт, 
количеству виртуальных музеев.

Меры по сокращению 
расходов

Сложная финансовая ситуация 
обязывает МКПИ УР, органы управ-
ления культуры муниципальных обра-
зований принимать незамедлительные 
меры по проведению серьезных опти-
мизационных мероприятий. В  целях 
сокращения расходов предусматри-
вается сокращение административно-
управленческого и  вспомогательного 
персонала, незамещенных в  течение 
длительного времени  штатных долж-

ностей, создание (укрепление) центра-
лизованных библиотечных и клубных 
систем, реорганизация учреждений, 
изменение структуры должностей 
в муниципальных учреждениях куль-
туры путем сокращения численности 
работников, не занятых в  производ-
ственно-творческом процессе и пр.

Требует дальнейшего совершенство-
вания нормативная правовая база рес-
публики, МСУ, учреждений культуры, 
системы информирования потребите-
лей услуг, учета и отчетности деятельно-
сти учреждений, расчета оптимальных 
нормативных затрат на оказание госу-
дарственных (муниципальных) услуг. 
Необходимо развитие многоканального 
финансирования и принципов финан-
сового менеджмента, привлечение вне-
бюджетных средств, обеспечение соот-
ветствия качества предоставляемых ус-
луг нормативным требованиям, фор-
мирование гибкой ценовой политики 
и  обеспечение перевода специалистов 
на «эффективный контракт», который 
должен четко соотносить условия опла-
ты труда с  количеством и  качеством 
выполняемой работы. При выполне-
нии указанных мероприятий будут до-
стигнуты намеченные цели по повыше-
нию эффективности деятельности сфе-
ры культуры и обеспечению достойной 
оплаты труда работников учреждений 
культуры в республике.
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